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FAQs
PLAN ANTIFRAUDE Y ANTICORRUPCION

(Orden HFP 1030/2021)

1. ¢Estan obligados todos los Ayuntamientos a disponer de un Plan Antifraude y
Anticorrupcion (en adelante, el “Plan”)?

Solo si tienen intencién de ser una entidad gestora o ejecutora de Fondos Europeos Next
Generation (en adelante, los “Fondos”). Articulo 6.1. de la Orden HFP 1030/2021.

En caso contrario no serfa obligatorio disponer del Plan, sin embargo, es muy

recomendable dada la funcién publica que desarrollan los Ayuntamientos que adopten
este tipo de medidas para fomentar la transparencia en su gestion.

2. ¢Cudl es el plazo del que disponen los Ayuntamientos para aprobar el Plan?

La Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala que la aprobacién por la entidad
en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la Orden o desde que se tenga
conocimiento de la participaciéon en la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transtformacién y Resiliencia (“PRTR”).

Habiendo ya transcurrido dicho plazo, sera necesario que el Plan se apruebe tan pronto

como se tenga conocimiento de su participacién en la gestién o ejecucién de los Fondos.

3. ¢Cudles son las consecuencias de no haber aprobado el Plan a dia de hoy?

El Ayuntamiento no podra optar a ser una entidad gestora o ejecutora de los Fondos.
4. (Y si el Ayuntamiento ya actia como entidad decisora o ejecutora?

En este caso, se le podria exigir el reembolso de los Fondos asi como la suspensién o
resolucién de los contratos relacionados con los mismos.

5. ¢Qué requisitos debe tener este Plan?

El articulo 6.1. de la Orden anteriormente mencionado seflala como requisitos
indispensables:
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e Estructurar las medidas antifraude en torno al ciclo antifraude (prevencién,
deteccidn, correccién y persecucion).

* Prever la realizacién de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de
riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecuciéon del PRTR y su revisién
periddica, bienal o anual segin el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se ha
detectado algtn caso de fraude o cambios significativos en los procedimientos o
en el personal.

* Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas para reducir el riesgo
residual de fraude a un nivel aceptable.

* Prever medidas de detecciéon ajustadas a las sefiales de alerta y definir su
aplicacion efectiva.

*  Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecte un caso sospechoso

de fraude.

* Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos y la
correspondiente recuperacién de los fondos gastados fraudulentamente.

*  Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos
y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial (revisién de la
evaluacién de riesgo).

* Especificamente: definir procedimientos relativos a la prevencién y correccién de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados uno
y dos del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién.

* En particular, deberd establecerse como obligatoria la suscripcién de una
Declaracién de Ausencia de Contlicto de Interés (“DACI”) por quienes participen
en los procedimientos de ejecucién del PRTR, la comunicacién al superior
Jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la
adopcién por este de la decision que, en cada caso, corresponda.

6. ¢Cuales son las actuaciones que como minimo deben llevar a cabo los
Ayuntamientos?

Se configuran como obligatorias la evaluacién del riesgo de fraude, corrupcién y cohecho,
la cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la
disponibilidad de un procedimiento para abordar dichos conflictos.
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La elecciéon de las medidas de prevencién y detecciéon se dejan a juicio de cada
Ayuntamiento teniendo siempre en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente
proteccién de los intereses de la Unién Europea.

7. ¢Qué herramientas ofrece la Orden HFP/1030/2021 para cumplir con los
requisitos?

La Orden HFP/1030/2021 recoge en el Anexo II1.B.5 un test para evaluar el conflicto de
interés y la prevencién del fraude y la corrupcion.

[gualmente, el Anexo III. C ofrece orientaciones sobre medidas de prevencion,
deteccién y correccién del fraude, corrupcion y conflicto de intereses, en el que se hace
referencia a las posibles medidas a adoptar para garantizar una apropiada proteccién de
los intereses financieros de la UE.

8. ¢Qué hacer cuando se detecte un posible acto de fraude o corrupcién por parte de
un Ayuntamiento?

+ Suspender inmediatamente el procedimiento de adjudicacién de los Fondos y notificar
de forma inmediata a todos los implicados lo acontecido.

+ Revisar todo aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido
estar expuestos al mismo.

+  Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisoria, la
cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacién a la autoridad de control.

+ Denunciar los hechos a las autoridades publicas competentes para su valoraciéon y
eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

+ Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

9. ¢Este Plan versa Gnicamente sobre los Fondos o se refiere a toda la actividad del
Ayuntamiento?

En principio es solo para los Fondos, si bien es una oportunidad tinica para extenderlo a
toda la actividad del Ayuntamiento y de esta forma prevenir la comisién de cualquier tipo
de irregularidad en el curso de su actividad y relaciones con terceros.

10. ¢Puede asumir el Interventor/a las funciones del Organo de Control del Fraude

Es posible. No obstante, debe tenerse en cuenta que ejercen funciones distintas y que no
es recomendable que sean ejercitadas por la misma persona. Las funciones del Organo de
Control del Fraude son mucho més amplias que las del Interventor/a del Ayuntamiento.
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11. ¢Quién debe aprobar el Plan? ¢Es correcto que el Plan se apruebe por Decreto de
la Alcaldia?

Nuestro criterio es que el Plan debe ser aprobado por el méximo érgano de gobierno del
Ayuntamiento, es decir, el Pleno del Ayuntamiento.

12. ¢Lo tiene que elaborar cada Ayuntamiento con sus propios recursos?

Si. No obstante, es recomendable recabar el oportuno asesoramiento de expertos en la
materia.

13. ¢Es necesaria la elaboracién de un Cédigo Etico mas all4 del propio Plan?

Si. Alternativamente, se podria completar el contenido minimo del Plan con los elementos
propios de un cédigo ético.

14. ;Cémo podemos saber si el Ayuntamiento va a ser entidad beneficiaria, gestora o
ejecutora de los Fondos?

En el caso de los Fondos el funcionamiento va a ser el siguiente: el Ministerio de Hacienda
es la Autoridad Responsable que, atendiendo a la actuacién a realizar, los trasladara al
Ministerio competente por razén de la materia. Dicho Ministerio sera la entidad
decisoria. Cada Ministerio convocara la Comisiéon Sectorial para decidir los criterios para
el reparto de los fondos entre las distintas Comunidades Auténomas.

Recibidos los fondos por las Comunidades Auténomas, se convocara, si existe, la
Comisién Interinstitucional que, atendiendo a la actuacién a realizar, proceda. Serd en el
seno de esta Comisién donde se decida el papel de cada entidad participante en la gestiéon
de los fondos (gestora y ejecutora, o solo ejecutora). Es decir, el perfil de la entidad
interviniente se indicara en el acuerdo que adopte la Comisién Interinstitucional.

Si no existiera la referida Comisién Interinstitucional, podria firmarse un acuerdo entre
la Administracién General de la CAE (receptora de los fondos) y las entidades locales.

En tal caso, serfa en el convenio que se suscribiera en el que se detallarfa el papel de cada
interviniente, atendiendo a la capacidad de gestién y a las correlativas responsabilidades
asumidas por cada una.

En Euskadi, en funcién del tipo de subvencién, tanto el Gobierno Vasco como las
Diputaciones Forales y los Ayuntamientos pueden tener la consideracién de entidades
gestoras o ejecutoras de los fondos.
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Podria darse el caso, por lo que respecta a las subvenciones, de que el Ayuntamiento
pudiera ser beneficiario; en tal caso, tendrd que cumplir los requisitos que se le exijan
como beneficiaria en la base (pudiendo ser, entre otros, la adhesién al Plan de la entidad
gestora).

15. ¢Se puede limitar la aplicacién del Plan Ginicamente a los Fondos?

Si. Sin embargo, es muy recomendable aprovechar el trabajo realizado para implantar un
Plan Antifraude en el Ayuntamiento que englobe todas las actividades desarrolladas por
el Ayuntamiento.

16. ¢Es necesario impartir sesiones de formacion sobre el Plan a los integrantes del
Ayuntamiento?

Si. Es necesario para una correcta implantacién del Plan en cada Ayuntamiento. Todos
los integrantes del Ayuntamiento deben conocer y entender el contenido del Plan asf
como las obligaciones y deberes que van a asumir desde su aprobacién por parte el 6rgano
de gobierno.

17. ¢Es obligatoria la creacion de un canal de denuncias abierto al publico?

La obligacién de creacién de un canal de denuncias deriva de la inminente transposicién
al ordenamiento juridico espafol de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europea y del Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién, que se producird
presumiblemente- durante el afio 2022 en curso.

La obligacién sera exigible a todos aquellos ayuntamientos cuyos municipios tengan mas
de 10.000 habitantes.

En cuanto al caracter abierto a toda la ciudadania o no del mismo, es una recomendacién
dada la funcién publica que ejercen los Ayuntamientos.

El canal de denuncias debe garantizar el anonimato y la ausencia de represalias para
cualquier denunciante lo que expresamente se contempla en la Directiva (UE)
2019/1937.

18. ¢Quién debe firmar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)?

La DACI la deberan firmar las personas fisicas o juridicas que vayan a solicitar fondos al
Ayuntamiento.
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Asimismo, la DACI deber4 ser firmada por todos los intervinientes en los procedimientos
de adjudicacién de Fondos y, en todo caso, por :

* El responsable del 6rgano de contratacién/concesién de subvencioén,

* El personal que redacte los documentos de licitaciéon/bases y/o convocatorias,
* Los expertos que evalten las solicitudes/ofertas/propuestas,

¢ Los miembros de los comités de evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas y

* Los integrantes de los demés o6rganos colegiados que intervengan en el
procedimiento de concesién de los Fondos.

En caso de o6rganos colegiados, dicha DACI puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunién reflejandose en el Acta.

19. ¢Qué se consideran “regalos” a los efectos de la Politica de Obsequios y Regalos?

Tendrén la consideracién de regalos o beneficios personales todos aquellos detalles,
bienes, servicios, entradas para espectaculos o eventos cualquier naturaleza, viajes, trato
preferencial, descuentos especiales o cualquier otra atenciéon que se ofrezca, prometa o
entregue a los integrantes del Ayuntamiento.

La asistencia a seminarios y actividades puramente formativas, asi como los almuerzos o
desayunos informativos no tienen consideracién de beneficios personales salvo que, por
su coste, el lugar, el contexto, o por las prestaciones accesorias, resulten
desproporcionados para su finalidad.

En la préctica se considera razonable un obsequio cuyo valor econémico no supere los 50
- 100€. En cualquier caso, es recomendable notificar al Organo de Control del Fraude la
entrega de cualquier obsequio o regalo por terceros y solicitarle autorizacién para su
aceptacion.

20. ¢Cuales son las caracteristicas del Organo de Control del Fraude?

El Organo de Control del Fraude podri ser:

¢ Unipersonal o colegiado: si es colegiado estard compuesto por dos o més personas.

* Interno, externo o mixto: si es mixto estard compuesto por uno o varios asesores
externos y otros representantes o integrantes del Ayuntamiento.

Asimismo, es esencial que el Organo de Control del Fraude disponga de las siguientes
tacultades:

* Libertad de iniciativa a la hora de tomar decisiones
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* Realizar una evaluacién periédica de los riesgos detectados y los controles
aplicables a cada uno de ellos.

* Interpretar de forma vinculante el Plan, asf como resolver cualesquiera consultas
o dudas que le planteen en relacién con su contenido, aplicacién o cumplimiento.

* Gestionar el canal de denuncias.

* Incoar y dirigir las investigaciones internas.

* Proponer las modificaciones del Plan.

Sus deliberaciones e investigaciones serdn secretas para terceros y, en el caso de detectar
una irregularidad deberd comunicarla al érgano de gobierno.

21. ¢Cémo debe actuar un Ayuntamiento en el caso de que tenga conocimiento de
practicas contrarias al derecho de la competencia por las empresas?

En el caso de que se detecten por el Ayuntamiento practicas ilegales por parte de varias
empresas como la colusién, cértel o cualquier otro tipo de asociacién ilegal, el Organo de
Control del Fraude deberd notificarlo inmediato de a la Autoridad Vasca de la
Competencia para que inicie la oportuna investigacién conforme a sus procedimientos
Internos.

En el caso de que las précticas prohibidas tengan alcance estatal se debera informar a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Todo lo anterior sin perjuicio de la adopcién de otras medidas disciplinarias o

sancionadoras que corresponda aplicar al Ayuntamiento segtn el caso.

22. ¢;Existe un plazo maximo para conservacién de la documentacién relacionada con
una investigacién del Organo de Control del Fraude?

Es de gran importancia que el Ayuntamiento gestione correctamente un repositorio de
evidencias que deje constancia fehaciente de todas las actuaciones llevadas a cabo en
aplicacion del Plan.

En cuanto al plazo de conservacién, sugerimos un plazo de 10 afos.



